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CERTIFICACION DE ACUERDO

Antonio L. Sanchez-Calzada Hernandez, secretario Letrado del Consejo Social de la Universidad de
Salamanca, en aplicacion de la Legislacion vigente en materia de certificacion de acuerdos adoptados
por los drganos colegiados de la Administracion Publica

CERTIFICA:

Que el Pleno del Consejo Social de la Universidad de Salamanca reunido en sesion ordinaria el dia 19
de diciembre de 2025, en su punto quinto del orden del dia “Discusién y aprobacidn, si procede, del techo
de gasto, del proyecto de presupuestos de la Universidad de Salamanca 2026 y del Plan Estratégico de
Auditoria 2026-2028 y del Plan de Trabajo de Auditoria y Control Interno para el afo 2026, segtin los
requisitos formales y documentales regulados en el Capitulo Il de Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario (documento justificativo techo de gasto, documento de los presupuestos de
ingresos y gastos y documento con las tasas y precios publicos).”

ACORDO

1. Aprobar la cifra de 364.835.120,57 € como limite maximo de gasto para el ejercicio 2026 de la
Universidad de Salamanca.

2. Aprobar los Presupuestos equilibrados de la Universidad de Salamanca para el afio 2026 en la cifra
de 310.409.107 €, segun los requisitos formales y documentales regulados en la Ley Organica del
Sistema Universitario. Se acompanan como anexos a este acuerdo los documentos de los
Presupuestos de Ingresos y Gastos y de las Tasas y Precios Publicos.

3. La aprobacién de los Presupuestos de la Universidad de Salamanca para el ano 2026 esta
condicionada a la recepcion de la autorizacién por parte de la Consejeria de Educacion de la Junta
de Castilla y Ledn de los gastos del capitulo | por importe de 182.244.775,17€.

Para el caso de que la autorizacion sea por importe igual o superior a 182.244.775,17€este acuerdo
adquirira firmeza en el momento de la recepcion de esta.

Para el caso de que la cifra autorizada por parte de la Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla
y Ledn fuerainferior a 182.244.775,17€ el acuerdo quedaria sin efecto a la espera de pasar de nuevo
por el Pleno del Consejo Social, para la aprobacion definitiva de los presupuestos de la Universidad
para el ano 2025.

4. Delegar en la Comision Ejecutiva las competencias del Pleno del Consejo Social recogidas en el art.
19.3.a) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Social.

5. Aprobar el Plan Estratégico de Auditoria 2026-2028 y el Plan de Trabajo del Servicio de Auditoria
Interna para el 2026.

El acuerdo fue tomado por la unanimidad de los asistentes. Se hace la salvedad que el acta de la sesion
en la que se ha tomado el presente acuerdo se encuentra pendiente de aprobacion, y al amparo de la
legislacion vigente expido el presente documento, con el visto bueno del presidente del Consejo Social,
en Salamanca a 19 de diciembre ¢é 2025.

RESIDENTE
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1. Presentacion.

En primer lugar, debe tomarse como punto de partida de esta novedosa propuesta de plan estratégico de
auditoria la constatacién, puesta de manifiesto en las exposiciones iniciales de las propuestas de planes
anuales de ejercicios anteriores, de que pese a realizar propuestas muy limitadas, para que éstas fueran
realizables con los limitados recursos humanos y materiales disponibles, no fue posible alcanzar en el ejercicio
precedente la totalidad de los objetivos establecidos. La causa principal de este incumplimiento sigue siendo
la misma, ya que no ha sido posible dedicar recursos en exclusiva a tareas diferentes de la fiscalizacion previa
de forma continuada. La conclusién vuelve a ser también idéntica: es necesario que el Servicio de Auditoria
Interna sea reforzado si se pretende que sea un instrumento de utilidad en la institucién a la que sirve en su
estrategia global de control interno, imprescindible para progresar en el actual entorno social y tecnoldgico.

El marco normativo tampoco ha sufrido cambios durante 2025, al no haberse realizado todavia ninguna de
las adaptaciones normativas requeridas por la Ley Organica del Sistema Universitario (Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario).

Debe destacarse aqui, por su relevancia, la elaboracion del Plan Estratégico “Estrategia USAL 30", cuyo
proyecto fue presentado en el Claustro del 22 de mayo de 2025, siendo aprobado por el Consejo de Gobierno
de 26 de junio de 2025. También merece mencién especial, por el esfuerzo de dedicacién que ha supuesto a
lo largo del periodo en el que se desarroll, la conclusién de la formacion especializada del personal técnico
del Servicio de Auditoria Interna de la Universidad de Salamanca (SAl) mediante la realizacion del Master
Universitario en Auditoria Publica de la Universidad de Castilla la Mancha. Esta formacién ha servido para
adquirir un conocimiento especializado sobre herramientas imprescindibles para el desarrollo de actuaciones
de control, siguiendo los estandares de calidad establecidos en normas técnicas de auditoria, lo que unido ala
experiencia en su utilizaciéon supondra, sin duda, un salto en la eficiencia y la calidad del trabajo del servicio.

Como pasoinicial, y uniendo ambos acontecimientos, se presenta junto a la propuesta del plan de trabajo para
el ejercicio 2026 una propuesta de Plan Estratégico de Auditoria para el periodo 2026-2028, del que se parte
para la elaboracion de la planificacién anual de 2026. Para la elaboracion del plan estratégico se ha realizado
una valoracion de riesgos que podrian amenazar la consecucién de los objetivos establecidos en el Plan
Estratégico “Estrategia USAL 30", en base a la cual se periodifican las actuaciones a lo largo de los tres
ejercicios en los que tiene vigencia.

Se trata de un primer ensayo para alinear la planificacién de las actuaciones que sea posible llevar a cabo, al
margen de las que son preceptivas de acuerdo con la normativa, con las necesidades institucionales, definidas
por los objetivos de su planificacion estratégica. Por ello, ambas propuestas, plan estratégico y plan anual,
deben ser consideradas como flexibles y sujetas a las adaptaciones que sean necesarias durante sus
respectivos periodos de vigencia.

El Modelo de las Tres Lineas del lIA (The Institute of Internal Auditors), que actualiza en 2020 el publicado en
enero de 2013 como “Declaracion de posicion: Las tres lineas de defensa para una efectiva gestion de riesgos y
control”, sitiia la Auditoria Interna en la tercera linea y le atribuye un rol dentro de la organizacion de
aseguramiento independiente y objetivo, junto con el asesoramiento sobre todo lo relacionado con el logro
de los objetivos establecidos.

En base a ello, y siempre teniendo muy presentes las limitaciones de recursos que nos aconsejan ser
prudentes sobre el nimero de actuaciones, debemos sentirnos ilusionados ante el camino que se inicia
mediante esta propuesta, siendo conscientes, sin duda, de la dificultad y responsabilidad que supone el reto
gue se asume.
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2. Plan Estratégico de Auditoria 2026-2028.

La propuesta de Plan Estratégico de Auditoria 2026-2028 encuentra base juridica en el articulo 32 del
Manual de Control Interno de la Universidad de Salamanca (MCI), que establece como preceptiva la
elaboracion por el SAl de un plan de trabajo, que puede tener caracter plurianual, para que sea presentado a
la Comision Econémico Financiera para su visto bueno, e informado por el Presidente de esta Comisién al
Presidente del Consejo Social para que sea incluido en el orden del dia de su préoxima sesién y, si procede, sea
aprobado.

Al mismo tiempo, se elabora una periodificacion anual para cada uno de los ejercicios, que debera ser revisada
en funcion de las necesidades que se identifiquen al principio de cada uno de ellos, asi como en cualquier
momento cuando surjan circunstancias que asi lo aconsejen, actualizando las propuestas de planificacién
anual y dando cuenta de todo ello en las memorias que presenta el SAl, de acuerdo con lo recogido en el
articulo 35 del MCI.

El periodo inicial de esta planificacion estratégica se ha limitado a tres ejercicios (2026, 2027 y 2028)
atendiendo a un principio de prudencia, dado que es la primera experiencia en su elaboracion y aplicacién de
la metodologia elegida paraello. La “Estrategia USAL 30” abarca un periodo demasiado amplio (desde 2025 a
2030) para sincronizar ambas planificaciones, por lo que parece aconsejable restringir a tres aflos este primer
plan estratégico de auditoria para adaptar su periodo de vigencia en posteriores planificaciones, en funcién
de la experiencia adquirida durante su ejecucion.

Se presentan a continuacion las fases seguidas en su elaboraciéon, comenzando por la identificacién de los
objetivos estratégicos y sus objetivos de eficiencia, clasificados por Itinerarios, que se establecen en la
“Estrategia USAL 30”. A continuacion, se deben identificar riesgos e indicadores de riesgo, que luego son
valorados en funcién de la probabilidad de su ocurrencia y del impacto que puede causar su materializacién.
A partir de esta evaluacion del riesgo que representan para la consecucion de los objetivos, se priorizan las
actuaciones a realizar en cada ejercicio, teniendo siempre en cuenta la disponibilidad de recursos tras la
realizacién de las actuaciones que tienen caracter obligatorio.
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2.1. Identificacion de Obijetivos.

La “Estrategia USAL 30” se estructura en torno a 9 grandes areas que enmarcan, cada una de ellas, varios
itinerarios en los que se definen luego objetivos de eficiencia. Esta estructura se ilustra en el propio
documento mediante la siguiente figura:

AREA
|

|
ITINERARIO 1

DESCRIPCION
PUNTOS CLAVE DE DIFERENCIACION
TACTICAS

OBJETIVOS DE
EFICIENCIA (KPOs)
KPO 1 KPO 2 KPO 3
Titula
Definician
Beneficios

INDICADORES DE
RESULTADOS (KPIs)

KPI 1 KPI 2 KPI 3

Herramienta

Tiempo/Frecuencia

|
ITINERARIO 2

DESCRIPCION
PUNTOS CLAVE DE DIFERENCIACION
TACTICAS

OBJETIVOS DE
EFICIENCIA (KPOs)
KPO 1 KPO 2 KPO 3
Titula
Definician
Beneficios

INDICADORES DE
RESULTADOS (KPIs)

KPI 1 KPI 2 KPI 3

Herramienta
Tiempo/Frecuencia

|
ITINERARIO 3

DESCRIPCION
PUNTOS CLAVE DE DIFERENCIACION
TACTICAS

OBIJETIVOS DE
EFICIENCIA (KPOs)
KPO 1 KPO 2 KPO 3
Titulo
Definician
Beneficios

INDICADORES DE
RESULTADOS (KPIs)

KPI1 KPI2 KPI 3

Herramienta

Tiempo/Frecuencia

valoracicn @ o @ valoracion @ o @ valoracicn @ » @

Cuadro 1: Descripcion del marco estratégico con dreas, itinerarios, objetivos de eficiencia (KPOs) e indicadores de
resultados (KPIs).
Fuente: Estrategia USAL 30.

Los objetivos de eficiencia establecen con precision actuaciones a realizar dentro de cada uno de los
itinerarios, por lo que su niimero es muy elevado (por ejemplo, USAL Forma tiene 4 itinerarios, pero estos se
dividen en 22 KPOs), lo que podria dificultar en gran medida la realizacion de una adecuada valoraciéon. Nos
encontramos en un momento inicial en el que debemos adaptar nuestro conocimiento tedrico de
herramientas, y de su utilizacién en otras entidades, a nuestra propia realidad.

Para poder llegar a un nivel de identificacion de riesgos sobre los que puedan planificarse actuaciones
concretas, asumibles para nuestros recursos y nivel de experiencia, y a la vez eficaces y eficientes, era
necesario analizar los objetivos de eficiencia, ademas de las grandes amenazas para las areas, ya que éstos
constituyen el nivel basico para la ejecucién de la planificacion estratégica.

2.2. Identificacion de Areas de Gestion por objetivos y riesgos a valorar.

Como se ha expuesto, inicialmente se seleccionaron riesgos para las 9 Areas estratégicas, pero su valoracion
a efectos de priorizar las actuaciones de control no era realmente posible.

Por ello, una vez realizado el analisis anterior, se paso6 a identificar las dreas de gestion implicadas en la
realizacién de aquellas actividades que eran esenciales para la consecucién de los objetivos de eficiencia.
Usando nuevamente un ejemplo, si un objetivo de eficiencia del itinerario “Apoyo integral al investigador” es
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“Facilitar la estabilizacién de técnicos especializados de laboratorio”, dentro del Area USAL Investiga, de
alguna manera sera necesario que la unidad administrativa encargada de la Gestiéon de Personal siga los
procedimientos previstos para la ejecucion de las actividades necesarias para la realizacién del objetivo. Por
otro lado, hay areas de gestion que son transversales, como es el caso de la Gestién de las TIC, que ademas de
ser central en USAL Digital afecta a todas las demas.

El resultado final de esta parte del andlisis se expone en el siguiente cuadro:

AREASDEGESTION
AREASESTRATEGICAS ITINERARIOS DELAS AREAS ESTRATEGICAS L RIESGOS SELECCIONADOS VINCULADAS AORETIVOS
USAL FORMA Nuevas titulaciones de grado Falta de capacidad docentey su financiacién para las nuevas titulaciones Cestion econémico-financiera
. » - Nuevas titulaciones postgrado Descenso generalizado de alumnos por causas demograficas Contratacion
delaofartaformaliva |Ampliacion ymejora dela docencia Gestion TIC
Optimizacion delos procesos en docencia
USALINVESTIGA Consolidacion y crecimiento de la investigacio |Falta d iacion para la investigacion y tecnologias asoci (finfondosNG)  [Subvenciones
| Apoyo integral al personal investigador Descenso generalizado de alumnos por causas demograficas Gestion de personal (contratacion)
Rer i6n y modernizacion tecnoldgica ili it ybases de datos. Investigacion
transferenciaefectivadel conocimiento | Glencia abierta y divultacion cientifica Gestion econémico-financiera
Cestion TIC
USALDIGITAL Digitalizacion dela Ensefianza y el aprendizaje (Qberataques o brechas de seguridad en sistemas deinformacion. Gestion TIC
Innovacién digital en la investigacion Falta deinteroperabilidad entre plataformas y bases de datos. Gestion de personal (formacion)
o . Digitalizacion delos procesos de gestion Escasa formacion digital del personal docentey de gestion. Contratacion
Impulso delamodenizacion tecnologicay L . P N . S . o - .
digitalizzcienintegrel Qultura digital y competencias tecnol6gicas Resistencia c.ultural alrcfimblo digitaloala au.tomatl.zaclon deprocesos. Gestion econémico-financiera
(Obsolescencia tecnoldgica o infraestructuras insuficientes.
Resgos de privacidad y cumplimiento del RGPDen los entornos digitales.
USAL EMPRENDE Pr ia Universidad de ca [Escasa financiacion para proyectos deinnovacion o startups universitarias. Gestion econdmico-financiera
(Quitura cientifica e Innovacion Falta de cultura en |a proteccion deresultados y la explotacién de estos. Subvenciones
v r— Propiedad industrial eintelectual Escasa inversion empresarial en +D+. Investigacion
ilidad y imiento de los egresados Gestion TIC
USAL LEGADO Preservacion y conservacion del patrimonio cultural Deterioro fisico de bienes patrimoniales por falta de mantenimiento o financiacion. | Gestion econémico-financiera
o ~ |Programacién cultural ydifusién del legado Pérdida deinterés o baja participacion en actividades culturales. Contratacion
Protecion ydifusion del patrimonio histéricoy Educacién yformacion en parimonio y cultura Gestion TIC
cultural universitario L e
Innovacién y digitalizacién del Patrimonio
USAL INTERNACIONAL Programas educativos internacionales y promocion del espariol |Alta competencia en la formacion dela Lengua Espafiola. Gestion econémico-financiera
) » Relaciones estratégicas prioritarias con Asia, Australia y América Latina Reduccion delamovilidad i ional por crisis geopoliticas o sanitarias. Qubvenciones
Froyeccion globalylortalecimientodela ooy ciones con Europa Falta de recursos para programas bilaterales o dobles titulaciones. Comeies
R =T Cooperacion internacional y compromiso global Gestion TIC
USALTALENTO Captacion detalento Dependencia de factores externos en la atraccion detalento (sociales, culturales, Subvenciones
B i Incorporacién detalento geograficos, etc.) Gestion de personal (contratacion)
Alraccion , desarrollo yretencion del talento Programa de fidelizacién Competencia con universidades privadas en |a atraccion de talento (econémicas). Gestion TIC
universitario Gestion econémico-financiera
USALAVANZA [\ Centenario "Escuela de Salamanca” [Escasa coordinacion entre brganos de gobierno, facultades y campus. Transparencia
Colaboracion institucional Necesidad de mejora en |a transparencia o comunicacion institucional. Gestion TIC
ST Bibliotecas de Campus Resgos deincumplimiento normativo en la gestion administrativa o contractual. Gestion econémico-financiera
un Futuro Competitivo e —
USAL SOSTENIBLE Hiciencia energética Ir imiento de objetivos i por falta de seguimiento o medicion. Contratacion
Movilidad sostenible Dificultades para la adaptacién a una normativa nueva y cambiante. Gestion TIC
m’"”mﬁ;ﬁgﬁxgﬁfwﬂmm Bienestar dela Comunidad Universitaria Gestion econémico-financiera
Y Igualdad, diversidad einclusién

Cuadro 2: Riesgos por Areas Estratégicas e identificacion de Areas de Gestion vinculadas a la consecucion de objetivos de eficiencia de la Estrategia
USAL 30.
Fuente: Elaboracion propia.

2.3. Valoracién de los Riesgos.

Una vez identificadas las Areas de Gestion debian identificarse los riesgos a tener en cuenta, que deben ser
objeto de valoracion para establecer las que deben ser objeto de actuaciones de control alo largo del periodo.

Esta fase es compleja, ya que no es posible, por razones de dedicacién de recursos y plazo de presentacion de
este documento a la Comisiéon Econdmico Financiera del Consejo Social, hacer un estudio en profundidad
previo con los gestores de las diferentes unidades. Tampoco se dispone de manuales de procedimiento que
permitan su andlisis detallado y la incorporacion a esta evaluacién de una consideraciéon exacta sobre la
implantaciény la efectividad de los controles que atentien la probabilidad de materializacién de los riesgos.

Se acaba de iniciar, a instancias de la Gerencia, un trabajo de evaluacién de riesgos en el drea de Gestion de
Convenios. Por ello, y dado que todavia se encuentra en una fase inicial, se ha decidido excluir este area de la
evaluacion realizada en esta fase. Cuando el grupo de trabajo que se ha constituido finalice su estudio, se
incorporaran a esta planificacion los resultados para tener en cuenta los riesgos detectados en préximos
ejercicios y, de esta forma, planificar las actuaciones en funcion de los riesgos y debilidades que pudieran
encontrarse.
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Para establecer un catalogo de riesgos suficientemente amplio se acudid, ademas de al conocimiento que el
SAl tiene de la institucion, a otras fuentes externas que han elaborado catalogos de riesgos para diferentes
areas de gestion, realizando las adaptaciones necesarias. Entre ellas cabe destacar la matriz parala evaluacion
del riesgo de fraude que se utiliza por la comision constituida para ello en la USAL, y que se basa en lade la
“Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecuciéon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia” publicada en febrero de 2022 por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, el Catalogo
de Riesgos por Areas de Actividad del Consello de Contas de Galicia, el Catalogo de Riesgos en la Gestién de
la Universidad de Alicante, asi como los riesgos identificados para la planificacion de la Unidad de Control
Interno de la UCLM.

Asi se elaboré una relacion de 90 riesgos, clasificados por areas de Gestidn, que se incorpora a este
documento en su Anexo I.

La metodologia seguida a continuacién para la evaluacién de los riesgos ha sido la misma que se ha utilizado
por la Comisién de Evaluaciéon de los Riesgos de Fraude, pero simplificando la escala utilizada, de forma que
se establecieron solamente tres niveles de probabilidad de materializacién de los riesgos (alta, media y baja)
y otros tres niveles de impacto (alto, medio y alto), dando como resultado la siguiente matriz:

PROBABILIDAD

MATRIZ DE RIESGOS baja media alta
1 2 3

alto 3 3

IMPACTO medio 2

bajo 1

Tabla 1: Matriz para el cdlculo del valor de los riesgos.
Fuente: Elaboracion propia.

A partir de esta matriz es posible hacer una clasificacién de riesgos, segun la probabilidad de ocurrencia e
impacto en la institucion, en:

CLASIFICACION DEL RIESGO
Riesgo bajo valor del riesgo<=2
Riesgo medio valor del riesgo se encuentra mayor que 2 y menor que 6
Riesgo alto Valor del riesgo >=6

Tabla 2: Criterios de clasificacién de los riesgos como bajos, medios o altos por su valor.
Fuente: Elaboracion propia.
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Los criterios utilizados para determinar la probabilidad son:

PROBABILIDAD
baja Va a ocurrir en muy pocos casos (<30%)
media Puede ocurrir alguna vez (31-70%)
alta Es probable que ocurra (>71%)

Tabla 3: Criterios para la valoracion de riesgos segtin su probabilidad de materializacion.
Fuente: Elaboracion propia.

Y los utilizados para considerar la gravedad del impacto para la institucién:

IMPACTO

El coste parala organizacion de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo
adicional que retrasa otros procesos).

bajo

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente
medio significativo, tanto desde el punto de vista econémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion de
un objetivo de la institucion).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializa seria
grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional
u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la consecucién de un
objetivo estratégico).

alto

Tabla 4: Criterios para la valoracion de riesgos seguin su impacto.
Fuente: Elaboracion propia.

El resultado de aplicar esta valoraciéon a nuestro catalogo completo se ha insertado como Anexo Il. Es
importante insistir en el hecho de que en esta valoracion no se han identificado los controles implantados ni
se harealizado una valoracién exhaustiva de su eficacia. Solamente se ha tenido en cuenta, de forma limitada,
como puede reducirse la probabilidad de que se materialicen en aquellos casos en los que pueden ser
valorados de acuerdo con lo anteriormente expuesto, la experiencia y el conocimiento que posee el SAl de la
instituciéon. Entendemos que en cada actuacién debe adquirirse un conocimiento profundo del control interno
de los procedimientos afectados, procediéndose también a su evaluacién, ya que constituye una parte de su
objeto.

Unavezrealizada la valoracién individual de todos los riesgos que se incluyeron en el catalogo, se seleccionan
los clasificados en el rango de “riesgo alto” (valor del riesgo >=6, de color rojo), de entre los cuales deben
seleccionarse aquéllos sobre los que van a realizarse actuaciones dentro del periodo de vigencia del Plan
Estratégico. Debe tenerse en cuenta la disponibilidad de recursos a la hora de pasar a la siguiente fase, asi
como evitar laduplicidad de actuaciones cuando ya se incluyan en los planes anuales actuaciones obligatorias
no planificables que prevean actuaciones sobre alguna de las areas de gestion afectada por estos riesgos.
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De acuerdo con ello, tras realizar esta valoracién, tomamos en consideracion solamente los riesgos
clasificados como altos, de acuerdo con los criterios expuestos, que serian un total de 36:

(Gestidn econdmico-fin anciera |Organizacién y control inte mo Parse meiade com trol
(Gestidn de personal FonIaddl:rmluddndel de evaluagondel f
Subwe nciones Procedimiento de concesion C = i i F i g subveRciones:
(Gestidn econdmico-fin anciera |Gastos presup penodo de cjecucion del
(Gestidn econdmico-fin anciera |Organizacion y control inte o Cantroles inad ecuados sobre los xorsas ks sEtemas deinfom aian
(Gestiin econdmico-fin anciera |Presupuastaci in
(Gestiin econdmico-fin anciera |Estabilidad y sostenibilidad Acws o de ool i i bl i de consolid arién
(Gestidn econdmico-fin anciera [Patrimonio y p cidn de activos [
(Gestiin acondmico-fin anciera |Ingresos presupuest anios [Existen ciade de rech 038200 bio 1o T6con oo s Rirecand 3dos
(Gestiin econdmico-fin anciera |Ingresos presupuest arios Prescipcion deder cobr
(Gestidn econdmico-fin anciera Ingresos presupuestarios Reiin 200 e subve ncion =3 recibidas
(Gestidn econdmico-fin anciera |Gastes presup iom imezu lar 2 iaje
(Gestidn econdmico-fin anciera [Gastos presupuestanios ae
Gestidn de personal Formacidn y evaluacidn del :.u-u E E enie
(Gestion de persanal Formacién y evaluacion del o i i it o Comtrol oo o
(Gestiin de personal Retribuciones Ao no g2 ada peridie
(Gestidn de personal Retribuciones (2 A dmimstacion L pare
|Gesﬂﬂnde|nlmnal Retribuciones e E e e T T
|Sulma|1u'm1es Pracadimianto de concesidn bw.‘ﬂm-h“a it ieta flim
o mcure meia)
|Stlwemio|m Pr ¢ sid et e e e im
Subvencianes Controldel gasto ydelaactividad | o sesm a2k
Contratacién Preparacion del contrato e e
Contratacidn Preparacidn del contrato :cum!in in Bre
Traio de i delas
e T TID P e e P S
mercao.
(Contratacidn Preparaciin del contrato Mo d eteccidn 8= comfictosdeinEmses
(Contratacién [Adjudicaciin indiehise de 1 ContRASCIGN me RoL
(Contrataci6n Adjudicacion ien'o del obie ienies
nvestigacidn :3:::6" Amicace proy m:i'-l;h::-e-u:i'-'pﬂicﬁuu|-'-_ S .
Investigacin Prapiedad industrial :.:::::;T sema ; N
(Gestidn TIC (Gestidn TiC Inddentesde Ciberseguriaad
(Gestidn TIC (Gestidn TIC Mediosinformitio s ne 2dantados.
(Gestién TIC (Gestidn TIC Dédicit de formacdndel peronal en ol uso de TIC
(Gestidn TIC (Gestidn TIC el e cdindes Datos
(Gestidn TIC (Gestidn TIC g
(Gestidn TIC (Gestidn TIC Vulne r2cidn de |2 polifcas de seguridad d conbmmen 25
Gaztion TIC Gestisn TIC na g ge usux g ¥ ime R excesirode

Cuadro 3: Relacion de riesgo valorados como altos.
Fuente: Elaboracion Propia.
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2.4. Planificacion de actuaciones.
La valoracién mas elevada corresponde a los siguientes riesgos:
e Ausencia de controles posteriores a la fiscalizacion previa
e Ausenciade un sistema de evaluacién del desempeno
e Concesidon de subvenciones sin el soporte de un plan estratégico de subvenciones

Es imposible realizar un analisis completo del control interno, a fin de determinar en qué medida existen
controles en todos los procedimientos de gestion, si estan efectivamente implantados y si funcionan de forma
continua. La fiscalizacion previa se realiza solamente en la gestion de la contratacion, y con un alcance muy
limitado, ya que solamente se fiscaliza el expediente previamente a la aprobacién del gasto en aquellos casos
en los que es preceptiva, de acuerdo con lo establecido en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico. Sin
embargo, lo que si seria realizable es analizar el control interno en aquellos procedimientos sobre los que se
realicen actuaciones, ya sean de auditoria o de control financiero permanente. Por tanto, a la hora de
planificar las actuaciones, se deberd incluir entre sus objetivos de forma explicita, el andlisis del control
interno, lo que por otra parte es imprescindible para su ejecucion conforme a las normas técnicas de auditoria.
Asi se pretende optimizar la utilizacion de los recursos disponibles.

De la misma forma, es posible vincular los otros dos riesgos con mayor valor a actuaciones que se planifiquen
sobre otros encuadrados en sus mismas areas de gestion.

También debe tenerse en cuenta, como se dijo anteriormente, la actividad de control de la que se tiene
constancia. Asi, para la valoracién de la probabilidad de ocurrencia de los riesgos que afectan a la gestién de
la investigacion se han considerado las actividades de control realizadas directamente por las entidades que
financian los proyectos y por firmas auditoras privadas. Sin embargo, la financiacién que otorga la propia
universidad carece de ese control externo, por lo que debe establecerse una diferenciacién entre ambos tipos
de proyectos para realizar una adecuada ponderacion sobre su inclusion en la planificacion, de forma que se
minimicen las posibilidades de materializacion de los riesgos que afectarian a la consecucion de los objetivos
del Area USAL Investiga. Otra circunstancia que debe apreciarse es la realizacién de auditorias por otros
6érganos externos, como la de los gastos de personal de las universidades publicas de la comunidad auténoma
que lleva a cabo actualmente el Consejo de Cuentas de Castillay Ledn. Tampoco seria eficiente planificar una
actuacion sobre esta area durante los ejercicios iniciales, por lo que lo recomendable seria posponer estas
actuaciones al tercer ejercicio, y siempre teniendo en cuenta los resultados que se expongan en el informe
cuando éste sea publicado.

Por ultimo, deben tenerse en cuenta dos factores a la hora de periodificar las actuaciones. Por un lado, la
posible coincidencia de algunos riesgos con actuaciones previstas en ejercicios anteriores y que no ha sido
posible realizar, de forma que se dé la necesaria continuidad a nuestro trabajo. Esto conduce a ubicar en 2026
algunas actuaciones que no ha sido posible ejecutar en 2025, como sucede con los controles previstos sobre
los riesgos “R55 - EXPOSICION A RIESGOS CIBER” y “R58 - OBSOLESCENCIA Y/O DETERIORO DE LOS
EQUIPQOS” del Informe Mapa de Riesgos, que quedarian cubiertos por la realizacion de una revision de los
controles basicos de ciberseguridad, a realizar siguiendo la metodologia de la Guia Practica de Fiscalizaciéon
de los OCEX (Organos Externos de Fiscalizacién de las Comunidades Auténomas) GPF-OCEX 5313. Por otro,
la limitacién de recursos hace imposible planificar actuaciones sobre todos y cada uno de los riesgos que
alcanzaron la clasificacion de altos, por lo que la planificaciéon ha de tratar de cubrir el mayor nimero de
riesgos, con actuaciones que puedan afectar a varios, asi como la totalidad o el mayor nimero posible de areas
de gestion, mediante su diversificacion.
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Los detalles de cada actuacion (tipo de actuacion, calendario, recursos, ...) deben concretarse en los planes de
trabajo de cada ejercicio y, con mayor precisién, en la planificacién de cada una de las actuaciones a realizar.

El resultado completo de la consideracion de los factores expuestos se muestra en el cuadro que se incluye en
el Anexo lll. El resumen de la planificacion inicial para 2026, 2027 y 2028 seria el siguiente:

Gestion omis i (o] izacion y control interno [Ausencia de controles posteriores a la fiscalizacion previa Control Interno

Gestion TIC Gestion TIC [Incidentes de Ciberseguridad 1

Gestion Gastos p Liquidacién irregular de dietas y gastos de viaje 1

Gestién Gastos pi dela sobre el uso de tarjetas de crédito/débito 1

Contratacién Adjudicacién [Adjudicacion directa irregular mediante uso indebido de la contratacién menor. 4|

Contratacion Adjudicacién F iento del objeto i 1

Gestion omi i Gastos presup i Gastos moti por finalizacién del periodo de ejecucién del p 2

Gestion gr pr de de cobro no ni 2

Gestion g pr P on de de cobro 2

Gestion pr Reintegro de subvenciones recibidas 2

Gestién omi O y control interno Controles inadecuados sobre los accesos a los sistemas de informacion o

Gestion TIC Gestion TIC [Medios informaticos no adaptados 2

Gestion TIC Gestién TIC Vulneracion de las politicas de seguridad de contraseias )

Gestién TIC Gestion TIC \:lr:douludac!oﬂnldﬁld.psrﬂhds usuario de aplicaciones y niimero excesivo s

Gestién de personal :°"'"'°'°'_‘ y evaluacién del P S i e CONSEJO CUENTAS Personal
Gestion de personal m‘"’m'm” Incumplimiento del control horario CONSEJO CUENTAS A
Gestion de personal Retribuciones [Abono de complementos de productividad de cuantia fija y devengo periédico CONSEJO CUENTAS E
Siibvencionas de Concesion de subvenciones sin el soporte de un plan estratégico de L
AL e =i S o Rewiccién_det acceso a las ayudas acotando su finalidad u objeto (limitando la 3
Subvenciones Control del gastoy de la actividad m*mf'“::;:‘m;:"”“Mh“m““' 3
Investigacién e de proy ;‘e;i‘;n d; I:P el ie d-; los gnu::l I:Ti‘::‘::‘.jo. al Proyecto por una mala 3
Investigacién Propledad industrial [Caduciad (:gpl;mn derechos de propiedad intelectual por no realizar un 3

Cuadro 4: Planificacion de las intervenciones a realizar por ejercicios sobre los riesgos altos seleccionados.
Fuente: Elaboracion Propia.

Las actuaciones planificables no obligatorias que se programan durante 2026 se dirigen a monitorizar los
riesgos para los que no ha sido posible cumplir con las previsiones estimadas para 2025. La primera de las
actuaciones, por suimportanciay el caracter transversal que tiene la gestiéon de las TIC, serd larevision de los
requisitos basicos de ciberseguridad, que siguiendo la metodologia de la GPF-OCEX 5313 incluye la
verificacion del cumplimiento de la legalidad en relacién a diversas normas relacionadas con la seguridad de
lainformacion. Los controles sobre dietas y gastos de viaje y la utilizacion de tarjetas se realizardn a través de
actuaciones de control financiero permanente. Por ultimo, las verificaciones del cumplimiento de la
normativa sobre contratos menores y su no fraccionamiento se realizard mediante una auditoria de
cumplimiento durante el segundo semestre.

Durante el segundo ejercicio del periodo se ha estimado la posibilidad de completar la revisién de controles
basicos de ciberseguridad con actuaciones relacionadas con riesgos que afectan a la gestion de las TIC, en
funcion de los resultados obtenidos, de ahi que se marquen con asterisco (2*) en el cuadro. En caso de no
estimarse necesarias, podrian adelantarse actuaciones previstas para el tercer ejercicio en el area de
subvenciones, o bien, también en funcion de los resultados obtenidos por el grupo de trabajo en la valoracion
del drea de convenios, incluir actuaciones sobre la misma.
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Quedarian por tanto para el tercer ejercicio las actuaciones relacionadas con los riesgos del area de personal,
también condicionadas por el resultado del informe de la auditoria del Consejo de cuentas de Castillay Ledn,
de ahilainclusion de dos asteriscos junto al nimero tres en el cuadro anterior (3**) y, si no hay modificaciones,
con los del area de subvenciones.

3. Plan de trabajo 2026.

La propuesta del Plan de Trabajo para 2026 debe cambiar su estructura de ejercicios anteriores para
adaptarse a la nueva ordenacion de las actuaciones que en ella se contienen. Las actuaciones que se deben
clasificar en obligatorias no programables, que son las que deben realizarse en funcién de las previsiones
normativas, y en planificables no obligatorias. Estas Ultimas son aquellas cuya realizacién se prevé realizar
durante 2026 en base al Plan Estratégico de Auditoria que le precede.

La base normativa en la que se sustenta la actividad obligatoria no planificable es idéntica a la de ejercicios
anteriores:

A. Manual de Control Interno de la Universidad de Salamanca (MCI).

Es el documento en el que se recoge la regulacion de la actividad del Servicio de Auditoria Interna,
estableciéndose como obligatorias:

e Laactividad de fiscalizacién previa de los actos de los 6rganos de |la Universidad de los que puedan
derivarse derechos y obligaciones de contenido econémico en los procedimientos de contratacion
administrativa regulados por la legislacion vigente en materia de contratacion de las
administraciones publicas aplicable a la Universidad de Salamanca (articulo 9).

e Laparticipacién como vocal de un representante del servicio en las mesas de contratacion (articulo
33).

e Aunque con caracter potestativo en el Manual (articulo 18), esta prevista la presencia del personal
del servicio en los casos en que la comprobacién material de la inversién se realice mediante la
comision receptora prevista en las Bases de Ejecucién presupuestaria.

B. Plande Medidas Antifraude (PMA) de la Universidad de Salamanca

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establecié en su articulo 6 la obligatoriedad de que “toda
entidad que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de Medidas
Antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con la normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”.

El Plan de Medidas Antifraude de la Universidad de Salamanca fue aprobado por el Consejo de Gobierno
del 25 de febrero de 2022 y por el pleno del Consejo Social de ese mismo aino, prevé la participacion del
Servicio de Auditoria Interna tanto en la evaluacién de los riesgos como en la coordinacion, vigilancia y
seguimiento de las medidas contempladas en este plan. En su virtud, el Jefe del Servicio de Auditoria
Interna forma parte de la Comision para la Evaluacién de los Riesgos de Fraude constituida por el Rector
de la Universidad de Salamanca mediante resolucion de 4 de abril de 2022.
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En el seno de estacomision seimpulsé la modificacion del PMA paraincorporar al mismo las disposiciones
de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que
fue posteriormente aprobada por el Consejo de Gobierno de 27 de abril de 2023. Asimismo, esta comision
realiza una revisién anual de la evaluacién de los riesgos de fraude en el area de la contratacion, de
acuerdo con lo previsto tras su aprobacién inicial en 2023.

Por tanto, a la vigilancia del cumplimiento de los principios transversales recogidos la Orden
HFP/1030/2021, se anadié en 2023 la del cumplimiento del preceptivo andlisis ex ante del conflicto de
intereses en aquellos gastos que cuenten con financiacién del PRTR.

La actividad de control planificable no obligatoria tiene su base, por primera vez, en el Plan Estratégico de
Auditoria 2026-2028, cuya propuesta forma parte de este documento.

3.1. Objetivos del Plan de Trabajo.
Deben establecerse como objetivos del presente plan de trabajo los siguientes:

1. Dado su caracter preceptivo, en primer lugar, debe cumplirse la fiscalizacién previa de los actos
administrativos de aprobacién del gasto en los plazos legalmente establecidos, asi como con la asistencia
a mesas de contratacion. Asimismo, se establece la asistencia a los actos formales de comprobacion
material de la inversién, en aquellos casos en los que éstos se celebren y se envie la correspondiente
convocatoria. Con ello se garantiza el cumplimiento de los requisitos legales en los procedimientos de
contratacién administrativa de los que puedan derivar derechos u obligaciones de contenido econémico.

2. Cumplir con las actuaciones de control que se establecen en este plan de trabajo para comprobar el
cumplimiento de los principios transversales establecidos en la Orden HFP/1030/2021, asi como con lo
establecido en la Orden HFP/55/203, en relacién con el analisis previo del conflicto de intereses. Debe
mantenerse, ademas, la participacién en la Comisién de Evaluacion de los Riesgos de Fraude para la
actualizacién de la evaluacion inicial realizada en 2023, que ya fue objeto de revisién en 2024.

3. Cumplimiento de las actuaciones previstas en el Plan Estratégico de Auditoria 2026-2028 para el
ejercicio 2026.

3.2. Actuaciones obligatorias no planificables.

Las actuaciones obligatorias no planificables son aquellas que se establecen como preceptivas en el Manual
de Control Interno, recogiendo las disposiciones de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en
relacién a su ambito de vigencia, a las que debe anadirse la comprobacién material de la inversién, que pese a
tener caracter potestativo, recibe ese mismo tratamiento, dada la importancia de la participacion de un
representante del SAl en los actos de recepcion.

Se trata, pues, de la fiscalizacion previa, la asistencia a las mesas de contrataciéon y a los actos de recepcién de
obras, suministros y servicios cuando se prevea su celebracién de acuerdo con las Bases de Ejecucién
Presupuestaria aprobadas por la Universidad de Salamanca.
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3.2.1. Fiscalizacion Previa.

Deben ser objeto de fiscalizacién previa los actos del drgano de contratacién por los que se aprueba el gasto
(y también aquéllos que no suponen gasto, sino que son generadores de ingresos), como requisito previo a la
licitacion de los contratos, excluidos los contratos menores y los de caracter periédico y demas de tracto
sucesivo una vez fiscalizado el acto o contrato inicial o sus modificaciones (articulo 9 MCI). Se procedera a la
fiscalizacion previa del compromiso de gasto en aquellos expedientes que tramiten por el procedimiento
abierto simplificado, para cumplir con la previsién del articulo 159.4 f) de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico.

De acuerdo con el articulo 8 MClI, esta fiscalizacion previa “se ejercerd en su modalidad de control formal que
consistird en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopcién de una resolucién
o acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que, preceptivamente, deban estar incorporados al
expediente”.

Tiene caracter prioritario para el SAl la conclusiéon durante el primer semestre de 2026 de la regulacién que
permita el ejercicio de la fiscalizacion previa limitada a requisitos basicos, al amparo del articulo 17 MCI,
basadaen el Acuerdo 79/2008, de 28 de agosto, de la Junta de Castillay Ledn, de forma que ésta se realice en
condiciones de seguridad y, al mismo tiempo, de eficiencia, facilitando la dedicacién de una mayor cantidad
de recursos del Servicio de Auditoria Interna a otras actividades de control. Para ello, se incluyé una
modificacién en la Base 62? Principios de Gestion (del Titulo VI. CONTROL INTERNO, en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto para 2023), incorporando un apartado 5 que permita la aprobacién de esta
regulaciéon mediante acuerdo de Consejo de Gobierno y de Consejo Social, ofreciendo asi la base normativa
que permita su aprobacién y entrada en vigor una vez concluida su redaccion.

Una vez que esta actualizaciéon normativa se produzca, dejarad de ejercerse de acuerdo a la prevision del
articulo 8 MCl, lo que permitira disponer de recursos personales para acometer actuaciones planificables no
obligatorias, que tienen un mayor valor anadido para la institucion.

3.2.2. Asistencia a mesas de contratacion.

De acuerdo con el articulo 33 MCI, es obligatoria la participacion de un representante del Servicio de
Auditoria Interna, de forma que se cumpla también lo exigido por la normativa en materia de contratacion
publica.

3.2.3. Asistencia arecepciones de contratos.

Aunque la asistencia de personal del Servicio de Auditoria Interna tiene caracter potestativo, de acuerdo con
el articulo 18 MCl, dada laimportancia del acto de recepcidon material de lainversiény con el fin de dotarlo de
todas las garantias posibles, se propondrd, para su nombramiento por el Rector como integrante de la
comision receptora, un representante de este servicio en todos aquellos casos para los que las Bases de
Ejecucién Presupuestaria prevén que la recepcién se realice mediante un acto formal.

3.2.4. Participacion en la Comisién de Evaluacion del Riesgo de Fraude y Control del PRTR.

Una vez realizada la evaluacién inicial de los riesgos de fraude en el drea de la contratacién administrativa en
2023, la Comision para la Evaluacion de los Riesgos de Fraude harealizado su revisiéon anual en 2024 y 2025.
El Jefe del Servicio de Auditoria Interna forma parte de esta comisién y debe considerarse como parte de la
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actividad encomendada al servicio la participacion en su actividad, cumplimiento con la periodicidad prevista
en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021.

Asimismo, debe realizarse una verificacion del cumplimiento de las obligaciones impuestas a la Universidad
para las actuaciones que cuenten con financiacion de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia. Para ello, se establecerad como objeto de verificacion especifico dentro de la actuacién de control
de la legalidad sobre la contratacién menor incluida dentro de las actividades planificables no obligatorias.

3.3. Actuaciones planificables no obligatorias.

El Plan Estratégico de Auditoria 2026-2028 ha previsto la realizacién de actuaciones sobre las amenazas que
suponen para la consecucion de los objetivos de la “Estrategia USAL 2030” los siguientes riesgos:

- Enelareade Gestion TIC, la ocurrencia de incidentes de Ciberseguridad.

- Enelareade Gestidon de econémico-financiera (dentro de la ejecucion de los gastos presupuestarios),
laliquidacion irregular de dietas y gastos de viaje y el incumplimiento de la normativa sobre el uso de
tarjetas de crédito/débito.

- En el drea de Contratacion (en la fase de adjudicacién), la utilizacion irregular de los contratos
menores para adjudicar directamente a un determinado contratista, asi como su posible
fraccionamiento para eludir otros procedimientos de contratacién.

En el caso de los dos ultimos, es necesaria, ademas, la evaluacion del control interno de los procedimientos
que son objeto de control, ya que el SAl no interviene en ninguna de las fases previas al pago.

3.3.1. Revision de los controles basicos de ciberseguridad.

La realizacién de una auditoria de la ciberseguridad en la Universidad de Salamanca fue un objetivo
establecido en ejercicios anteriores, ya que este era el principal riesgo del Informe Mapa de Riesgos de 2021.
Sin embargo, careciamos de los recursos técnicos para acometerla, ya que requiere una dotacion de personal
técnico especializado. Se ha optado, para hacer posible una actuacién que sea de utilidad a la institucion, por
realizar una revisién limitada, con la metodologia recogida en la GPF-OCEX 5313 “Revision de los controles
basicos de ciberseguridad”, en la que podemos encontrar orientacidon suficiente para realizar las
verificaciones sobre una serie de controles que dan un cierto grado de seguridad, asi como una revision sobre
el cumplimiento de diversas normas que tienen una implicacion directa en la seguridad de la informacién.

3.3.2. Control permanente sobre gastos de dietas, gastos de viaje y utilizacién de tarjetas.

Dado el volumen de gastos de este tipo que se tramitan durante todo el ejercicio, seria imposible con la
dotacion actual de recursos hacer una fiscalizacion previa de este tipo de gastos. Por ello, se prevé la
realizacién de una actuaciéon de control financiero permanente, para la verificacién a posteriori de su
regularidad y de que se ajustan al principio de buena gestién financiera (economia, eficacia y eficiencia). Debe
ser objeto de planificacién previa a su ejecucién, en la que se concretaran objetivo, alcance y recursos que se
pueden dedicar a su realizacion.
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3.3.3. Auditoria de cumplimiento de la normativa sobre contratos menores.

Para la fiscalizacién de los contratos menores se seguira la modalidad de auditoria de cumplimiento, para
verificar la regularidad de la utilizacién de esta figura dentro de la Universidad de Salamanca. En la
planificacion de esta actuacion se fijaran objetivo, alcance y recursos para su ejecucién, debiendo incluirse
entre sus objetivos las verificaciones de cumplimiento de los principios transversales del Plan de
Recuperacion, Transformaciény Resiliencia para la utilizaciéon de los contratos menores en gastos que tengan
financiacion afectada.

3.4. Programacién temporal.

Se ha sefnalado de forma reiterada la imposibilidad de alcanzar la consecuciéon de todos los objetivos
planteados en los planes de trabajo para ejercicios anteriores. El andlisis de las circunstancias que motivan
este incumplimiento se ha realizado en las memorias anuales, que se resumen en la imposibilidad de
dedicacién de recursos en exclusiva a las tareas que en este plan de trabajo se han clasificado como
planificables no obligatorias, debido a la intensidad de la revisién de los expedientes de los contratos vy al
cumplimiento de los plazos que marca el MCl para la emision de los informes. A la fiscalizacion previa deben
unirse como actividades que se realizan a lo largo de todo el ejercicio la asistencia las mesas de contratacién
y alos actos de recepcion.

Las actividades prioritarias durante el primer semestre seran la conclusion de la regulacién de la fiscalizacién
previa limitada, que debe permitir la reduccién del tiempo dedicado a la revisién de los expedientes de
contratacion, aumentando a la vez su seguridad, y la realizacién de la revisién de los controles béasicos de
seguridad.

Durante el segundo semestre se deberan ejecutar las restantes actuaciones planificadas:
e Control permanente sobre gastos de dietas, gastos de viaje y utilizacion de tarjetas.

e Auditoria de cumplimiento de la normativa sobre contratos menores.

3.5. Seguimiento y evaluacion.

Las actuaciones que realiza el Servicio de Auditoria Interna se materializan en la emision de los
correspondientes informes, por lo que el seguimiento de las actuaciones ejecutadas se puede realizar através
de los informes ya emitidos.

Toda la actividad del servicio debe trasladarse a una memoria anual en la que, ademas de los resultados mas
relevantes de las actuaciones realizadas, se debe dar cuenta del grado de consecucién de los objetivos
marcados en esta Propuesta de Plan de Trabajo, asi como de las causas que hayan motivado la posible
desviaciéon. Esta memoria serd presentada al Presidente de la Comisién Econémico Financiera, quien lo
elevara al Consejo Social (articulo 35 MCI).

Salamanca, 3 de diciembre de 2025

Firmado por MARCO
GARCIA LUIS - DNI
***5804** el dia
03/12/2025 con un
certificado emitido
por AC Sector
Puiblico

Luis Marco Garcia
Jefe de Servicio
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ANEXO|
RELACION DE RIESGOS A VALORAR CLASIFICADOS POR AREAS DE GESTION (1/2)

Organizacion y control interno Controlesinadecuados sobrelos accesos alos sistemas deinformacion
Ausenciade controles posteriores alafiscalizacion previa
Insuficienciade medios yfaltade especializacion en el personal encargado delas
funciones degestion yde control

Presupuestacion Infravaloracion sisteméaticadelas necesidades de gastos (créditos)
Desviaciones significativas en lagjecucion presupuestaria

Excesivo nimero eimporte de modificaciones

Presupuestacién inadecuada (no éptima) que supongaexcesos en unas lineas yotras
deficitarias

Dedicacion derecursos (econémicos yno econémicos) no alineadacon los objetivos
planteados

Estabilidad y sostenibilidad Incumplimiento delos planes econémico-financieros

Acuerdos de colaboracién publico-privadacon riesgos de consolidacion
Informacién econémico-financiera |informacion insuficienteo poco transparente

Seguimiento delos gastos con financiacion afectada

Tesoreria Utilizacion abusivadel sistemadeanticipos de cajafijao pagos ajustificar
Patrimonio y protecciénde activos |Inadecuadaseguridad fisicadel inmovilizado

Uso personal no autorizado deactivos

Ingresos presupuestarios Existenciade derechos de cobro no reconocidos ni recaudados

Prescripcion dederechos pendientes de cobro

Reintegro desubvenciones recibidas

Gastos presupuestarios Faltade control de eficaciaen lagjecucion delas transferencias definanciacion
Gastos derepresentacion elevados

Liquidacion irregular dedietas ygastos deviaje

Incumplimiento delanormativasobreel uso detarjetas de crédito/débito
Gastos motivados por finalizacion del periodo de gjecucion del presupuesto

Seleccion de personal Riesgo deincumplimiento delos principios deigualdad ypublicidad en el acceso al
empleo publico

Planificacion de los RRHH Ausenciadeplanificacion yde ordenacion del personal PASeineficienciaen la
asignacion derecursos

Formacion y evaluacién del

desempeiio Capacitacion deficiente einsuficiente del personal parael desempefio desus funciones

Incumplimiento del control horario

Ausenciadeun sistemade evaluacion del desempefio

Retribuciones Abono injustificado de conceptos retributivos por no estar previstos en lanormativa
deaplicacién o porno concurrir las circunstancias exigidas parasu pago

Abono decomplementos de productividad de cuantiafijaydevengo periédico
Superacion del méximo por actividad relacionadacon los contratos del articulo 60
LOSU

Incumplimiento delaLeyde Incompatibilidades por partedel personal al seniciodela
Administracion

Interés particular deun senvidor publico que puedainterferir en el gjercicio adecuado de
sujuicio profesional

Sujecion normativa
Concesién deayudas sin queseaplique completamentelanormativade subvenciones
Procedimiento de concesion Concesion desubvenciones sin el soportedeun plan estratégico de subvenciones
Restriccion del acceso alas ayudas acotando su finalidad u objeto (limitando la
concurrencia)

Queel beneficiario delasubvencion no seencuentreal corrientede sus obligaciones
fiscales ycon laseguridad social o estéen deudacon laUniversidad

Control del gastoy de laactividad | Insuficienciadelas memorias justificatives del gasto subvencionado

Concesién deayudas sin que se pueda verificar laexistenciade otras ayudas alos
mismos beneficiarios parael mismo fin.

Sobrefinanciacion delaactividad por encimadelos costes reales

Faltadejustificacion del empleo defondos yde adecuacion de dicho empleo mediante
revision delacuentajustificativa
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RELACION DE RIESGOS A VALORAR CLASIFICADOS POR AREAS DE GESTION (2/2)

Preparacion del contrato

Demandadeobras, suministros ysenvicios queno responden aunanecesidad real

Eleccién de procedimientos inadecuados quelimiten indebidamentelaconcurrenciao
lalibre competencia

Filtrarinformacion privilegiadaadeterminadas empresas sobrelas contrataciones que
seprevén realizar

Trato defavor adeterminados licitadores mediante establecimiento delas
prescripciones técnicas, criterios de solvenciao criterios de adjudicacion. Proponer
criterios deexclusividad cuando existen otros eventuales licitadores en el mercado.

Determinacion deun precio del contrato no gjustado al mercado

Limitacion delaconcurrenciapor faltadetransparenciaen las licitaciones

No deteccion de conflictos deintereses

Insuficiente capacidad técnicaparalatramitacion decontratos

Licitacién del contrato

Limitacion delaconcurrenciapor faltadetransparenciaen las licitaciones

Limitacion en el acceso alainformacion contractual necesariaparapreparar las ofertas
0 convocar yasignar periodos limitados paralapresentacion deofertas

No deteccion de practicas anticompetitivas o colusorias

Faltadeobjetividad ytransparenciaen lavaloracion delas ofertas

Adjudicacion directairregular mediante uso indebido delacontratacion menor.

Fraccionamiento del objeto mediante contratos independientes.

No detectar alteraciones delaprestacion contratadadurantelaejecucion

Ausenciao deficientejustificacion delas modificaciones contractuales

Recibir prestaciones deficientes o de calidad inferior alas ofrecidas por el adjudicatario

Realizar pagos de prestaciones facturadas que no se gjustan alas condiciones
estipuladas en el contrato

No exigir responsabilidades porincumplimientos contractuales

Gestioén econémica de proyectos
14D+

Incurrir en gastos deintereses por lasubvencion adevolver al organismo financiador, al
no haber sido liquidadatotal o parcialmente o no haberserespetado las normas de
ejecucion delaconvocatoria.

Imputacion degastos no afectos alaactividad financiadamediante contrato de
transferencia (articulo 60 LOSU)

Imputacién de gastos inadecuadaal Proyecto financiado mediante subvencion en
atencién alanormativaaplicableal mismo.

Deficiencias en el seguimiento delos gastos imputados al Proyecto porunamala
gestion deladocumentacion justificativadel mismo.

Imputacién degastos realizados fueradel periodo de gjecucion del proyecto.

Queel investigador registre como propios patentes o propiedad intelectual cuando lo
deberiahacer anombre dela Universidad, por tratarse de unainvencion laboral

Caduciad de patentes o derechos de propiedad intelectual por no realizar un adecuado
seguimiento.

Uso inadecuado de los convenios

El convenio tiene por contenido prestaciones propias delos contratos.

Celebracion de convenios con entidades privadas.

H contenido del convenio suponelacesion delatitularidad delacompetencia.

Incumplimiento del procedimiento
orequisitos legales

Faltade competencialegal.

Las aportaciones financieras no son adecuadas.

Faltadetramites preceptivos.

Incumplimiento delas obligaciones de publicidad ycomunicacion delos convenios.

Faltaderealizacion delas actuaciones objeto del convenio sin causajustificadao falta
deliquidacion delas aportaciones financieras.

Conflictos de interés

Indicios delaexistenciadealguin tipo devinculacion entrelas partes firmantes del
convenio.

Convenios recurrentes.

Limitacion de la concurrencia

Incumplimiento delaobligacién de garantizar laconcurrenciayresto de principios
aplicables en laseleccion delaentidad colaboradorade derecho privado.

Incumplimiento delaobligacion de garantizar laconcurrenciacuando lagjecucion del
convenio de colaboracion seestallevando acabo porterceros.

Pérdida de pista de auditoria
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Faltadepistadeauditoria.

Incumplimiento delaobligacion de conservacion dedocumentos.

No se garantizael compromiso desujecion alos controles delos organismos europeos
porlos perceptores finales.

Incidentes de Ciberseguridad

Medios informéaticos no adaptados

Déficit deformacion del personal en el uso de TIC

Pérdidadedatos

Incumplimientos delanormativade Proteccion de Datos

Incumplimientos de! plan de seguridad informéatica

Vulneracion delas politicas de seguridad de contrasefias

Inadecuadadefinicion de perfiles de usuario de aplicaciones ynimero excesivo de
superadministradores
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ANEXO/I
VALORACION DE LOS RIESGOS SEGUN SU PROBABILIDAD E IMPACTO (1/3)

Controles inadecuados sobre los accesos a los sistemas de informacion

|Ausencia de controles

ala lizacion previa
Insuficiencia de medios y falta de especializacion en el personal encargado de las

Presupuestacion

de las de gastos (créditos)

| Desvi i ivas en la ejecucion

Excesivo nimero e importe de
Presupuestacion inadecuada (no 6ptima) que suponga excesos en unas lineas y otras

[T [N [N [N Iy 1YY

N v fw] o fofw

Dedicacion de recursos (econemicos y no economicos) no alineada con los objetivos
planteados

y

de los planes

Acuerdos de colaboracion publico-privada con riesgos de consolidacion

Informacion

0 poco

Seguimiento de los gastos con financiacién afectada

Utilizacion abusiva del sistema de anticipos de caja fija o pagos a justificar

activos

seguridad fisica del it

Uso personal no autorizado de activos

[Existencia de derechos de cobro no i ni
ipcion de derechos i de cobro

Reintegro de subvenciones recibidas

Gastos presupuestarit

Falta de control de eficacia en la ejecucion de las ias de

Gastos de ion elevados

Liquidacion irregular de dietas y gastos de viaje

de la normativa sobre el uso de tarjetas de

Gastos motivados por del periodo de ejecucion del

Seleccion de personal

Riesgo de incumplimiento de los principios de igualdad y publicidad en el acceso al

FES XY IO B BN 07 /7 N [N [N [ BN [N BN

w N fw{w|n|wfofwfw ] fwn v |wln] w

Planificacion de los RRHH

lempleo publico
[Ausencia de planificacion y de ordenacion del personal PAS e ineficiencia en la
asignacion de recursos

C: itacion deficiente e i del personal para el fio de sus funciones

del control horario

Ausencia de un sistema de evaluacion del desempefio

[Abono injustificado de conceptos retributivos por no_estar previstos en la normativa de
icacion o por no_concurrir las ci exigidas para su pago

| Abono de de de cuantia fija y devengo periédico

BN [N N XY XY (XY N

w || w [o|wfw| w

II | | wah 1

[Superacion del méaximo por actividad relacionada con los contratos del articulo 60 LOSU
i de la Ley de ibili por parte del personal al senicio de la

w

Interés particular de un senidor publico que pueda interferir en el ejercicio adecuado de

w

su juicio
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VALORACION DE LOS RIESGOS SEGUN SU PROBABILIDAD E IMPACTO (2/3)

n normativa
imi de

Concesién de ayudas sin que se aplique completamente Ia normativa de subvenciones

Concesion de sin el soporte de un plan de

Restriccion del acceso a las ayudas acotando su finalidad u objeto (limitando la

N

w

A :
laue el beneficiario de la subvencién no se encuentre al corriente de sus obligaciones
fiscales y con la seguridad social o esté en deuda con la Universidad

Control del gasto y de la actividad

Insuficiencia de las memorias justificativas del gasto

Concesioén de ayudas sin que se pueda verificar la existencia de otras ayudas a los
mismos beneficiarios para el mismo fin.

de la actividad por encima de los costes reales

Se
Falta de justificacion del empleo de fondos y de adecuacion de dicho empleo mediante
revision de la cuenta justificativa

Preparacion del contrato

Demanda de obras, ¥ senicios que no responden a una necesidad real

Eleccion de i i que limiten i la ola
libre

[ S [N Y BV ) (Y

w |of o [wf o fw] w

Filtrar informacion privilegiada a determinadas empresas sobre las contrataciones que se
prewén realizar

 Trato de favor a determinados licitadores mediante establecimiento de las prescripciones
técnicas, criterios de solvencia o criterios de adjudicacion. Proponer criterios de
cuando existen otros eventuales licitadores en el mercado.

w

D i6n de un precio del contrato no ajustado al mercado

Limitacién de la por falta de ia en las lici

No deteccion de conflictos de intereses

Insuficiente capacidad técnica para la tramitacion de contratos

Licitacion del contrato

Limitacion de la ia por falta de ia en las licil

Limitacién en el acceso a la informacion contractual necesaria para preparar las ofertas o
convocar y asignar periodos limitados para la. ion de ofertas

No deteccion de practicas anticompetitivas o colusorias

Falta de objetividad y. ia en la valoracion de las ofertas

directa imegular mediante uso indebido de la menor.

del objeto mediante contratos independientes.

No detectar alteraciones de la prestacién contratada durante la ejecucién

Ausencia o deficiente justificacion de las

Recibir il i 0o de calidad inferior a las ofrecidas por el

Realizar pagos de prestaciones facturadas que no se ajustan a las condiciones
i en el contrato

No exigir responsabilidades por incumplimientos contractuales

G R B Y Y 10 INCY (5 I R () Y 0 (I

o @ [wvfoofe | ferfoo| @ fe]rnofe e[

mwmaswlwmww oo [ o
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Gestion econémica de proyectos
+D+i

Incurrir en gastos de intereses por la subvencion a devolver al organismo financiador, al
no haber sido liquidada total o parcialmente o no haberse respetado las normas de
ejecucion de la i

Imputacién de gastos no afectos a la actividad financiada mediante contrato de
transferencia (articulo 60 LOSU)

©

Imputacion de gastos inadecuada al Proyecto financiado mediante subvencion en
atencién a la normativa aplicable al mismo.

Deficiencias en el seguimiento de los gastos imputados al Proyecto por una mala gestion
de la ion justificativa del mismo.

Imputacién de gastos realizados fuera del periodo de ejecucion del proyecto.

Propiedad industrial

Que el investigador registre como propios patentes o propiedad intelectual cuando o
deberia hacer a nombre de la Universidad, por tratarse de una invencion laboral

Caduciad de patentes o derechos e propiedad intelectual por no realizar un adecuado
seguimiento.

o | |ofw|w

de los

EI convenio tiene por contenido propias de los contratos.

Celebracion de convenios con entidades privadas

E| contenido del convenio supone la cesion de la titularidad de la competencia.

o

Falta de ia legal.

Las i financieras no son
Falta de tramites iy

de las de publicidad y de los convenios.

Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o falta

de liquidacién de las aportaciones financieras.

Conflictos de interés

Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del
convenio.

Convenios

de la

de la obligacion de garantizar la concurrencia y resto de principios
en la seleccion de la entidad de derecho privado.

Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del

Pérdida de pista de auditoria

Propuesta PE Auditoria 2026-2028 y PT SAl 2026

convenio de colaboracién se esta llevando a cabo por terceros.

Falta de pista de auditoria.
i de la obligacién de conservacion de

No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de I0s organismos europeos,
finales.

Se ha constituido grupo de trabajo para
hacer una evaluacion de riesgos en
Convenios. Los seil

al PE de auditoria en 2026.

de la normativa de Proteccién de Datos:
del plan de seguridad i i

Vulneracion de las politicas de seguridad de

Inadecuada definicion de perfiles de usuario de aplicaciones y NGMero excesivo de
superadministradores
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ANEXO 1l

SELECCION Y PLANIFICACION DE ACTUACIONES SOBRE EL TOTAL DE RIESGOS VALORADOS COMO ALTOS (1/2)

Gestion economico-financiera |Organizacion y control interno

|Ausencia de controles posteriores a la fiscalizacion previa

ony

Gestion de personal n i
Jp— (Concesi6n de subvenciones sin el soporte de un plan estratégico de
financiera |Gastos (Gastos motivados por finalizacién del perit jecucion del
Gestién econémico-financiera |Organizacién y control interno Controles it sobre I i de il
fi de las
Gestion smico-financi ilidad y e bl T
fi y fisica del i
Gestién émico-financiera |Ingresos Existencia de derechos de cobro no idos ni
fi Ingresos
Gestion émico-financiera |Ingresos recibidas
financiera |Gastos Liquidacion iregular de dietas y gastos de viaje
Gestion émico-financiera |Gastos la normativa sobre el uso de tarjetas de crédito/débito
E— Formacion y ; Miﬂm" i Tnsufici personal i

e Formacien y evaluacian del

Incumplimiento del control horario

Gestién de personal Retribuciones

|Abono v ia fija y devengo periédico

Gestion de personal

imi la Ley de. ibili por parte del personal al
servicio de la Administracio

Gestion de personal Retribuciones

Interés particular de un servido

ico que pueda interferir en el ejercicio

|adecuado de su juicio profesional
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Control Interno
CONSEJO CUENTAS Personal
Subvenciones
2
2*
2
2
2
1
1
CONSEJO CUENTAS
CONSEJO CUENTAS 3
CONSEJO CUENTAS 3
CONSEJO CUENTAS
CONSEJO CUENTAS
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SELECCION Y PLANIFICACION DE ACTUACIONES SOBRE EL TOTAL DE RIESGOS VALORADOS COMO ALTOS (2/2)

del acceso a
lconcurrencia)

[Concesién de ayudas sin que se pueda verificar la existencia de otras ayudas
Control del gastoy de laactividad || /o oc beneficiarios para el mismo fin.

de concesion

FISCALIZACION PREVIA'

Filtr a
del contrato |contrataciones que e prevén realizar FISCALIZACION PREVIA|
FISCALIZACION PREVIA|
e NN S NN recnaoren

ettt |3 |3
o industrial f:::f.: 4.: :;:::‘L S derechos de propiedad intelectual por no realizar un ——
e e IS NN
N e ey e S N
N = ey IS NN
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